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1. Indledning (formandens beretning)

Pa grund af COVID-19 har det pa alle mader varet et anderledes foreningsar, ikke alene
for bestyrelsen, men ogsad for medlemmerne. Arbejdsprocesserne har saledes vaeret nye og er
blevet udfordret.

Bestyrelsen har afholdt virtuelle mgder med bade Rigsadvokaten og repraesentantskabet og denne
medeform har vist sig nyttig og yderst brugbar. Sarligt de manedlige mgder med
repraesentantskabet har vaeret en god og givtig made at udveksle information, hvilket bestyrelsen
vil fortsaette i det nye foreningsar. Tilsvarende har det vaeret rart for bestyrelsen hurtigt at kunne
modtage og udveksle information med Rigsadvokaten i perioden.

Hjemmearbejde har for mange vaeret en keerkommen arbejdsmetode, som har vaeret mulig at
handtere og givet gode arbejdsmaessige resultater. Samtidig har det vaeret med til at gge trivslen,
idet det har skabt en bedre balance for medlemmerne mellem arbejdsliv og privatliv. Dette pa trods
af, at mange medlemmer med bgrn i starten var udfordret af, at de samtidig med arbejdet skulle
sta til radighed for deres bgrn. Det er saledes bestyrelsens opfattelse, at hjemmearbejde er en
arbejdsform, som i langt hgjere grad end tidligere bgr anvendes, herunder som et veerktgj til at
skabe stg@rre trivsel i arbejdslivet for medlemmerne.

Endvidere vil bestyrelsen i det kommende foreningsar arbejde for, at merarbejdet igen szettes pa
dagsordenen, sdledes at der etableres mere smidige og mindre bureaukratiske retningslinjer i
forbindelse med registreringen og honoreringen heraf, og saledes at medlemmerne fgler, at
overenskomsten efterleves.

Nedlukningen af domstolene gav mange anklagere en yderst tiltreengt pause fra retsarbejdet, der
for adskillige medlemmer over lang tid har vaeret med til at gge arbejdspresset. Dette skyldes blandt
andet manglende personaleressourcer i anklagemyndigheden. Det ggede arbejdspres har tillige
givet sig udslag i de seneste ars trivselsmalinger, hvor balancen mellem arbejdstid og
arbejdsmaengden scorer lavt, ligesom der ved enkelte embeder har vaeret pabud fra Arbejdstilsynet.
Bestyrelsen har endvidere konstateret, at retsarbejdet gennem de seneste ar har udviklet sig.
Sagerne er blevet stgrre, mere komplekse, med mange tiltalte og forsvarere. Endvidere star
anklageren i disse sager ofte alene, hvor man med flere anklagere pa disse sager kan opna en langt
bedre og mindre presset arbejdsproces for anklageren. Tonen i retsarbejdet er blevet hardere,
ikke kun fra de tiltalte og tilhgrernes side, men ogsa fra forsvarerne og nogle af dommerne. Det er
saledes ikke usadvanligt, at en anklager skaeldes ud af dommeren i det offentlige retsmgde eller
udsaettes for harde personangreb fra forsvarernes side under sagens behandling, uden at der
gribes ind, hvilket bestyrelsen finder fuldstaendigt uhgrt og uacceptabelt, og som resulterede i en
pressemeddelelse fra FOAN side i foreningsaret. Sammen med den ggede mediefokus pa mange
af sagerne er dette med til at skabe et darligt psykisk arbejdsmiljg for anklagerne. Bestyrelsen vil
sette dette pa dagsordenen i det nye foreningsar og ser frem til at deltage i den arbejdsgruppe
der er nedsat under Domstolsstyrelsen og som skal se naermere herpa.



Under nedlukningen af domstolene havde FOANs medlemmer fortsat mulighed for at arbejde,
hvilket ifglge bestyrelsen viser, dels at medlemmernes arbejde ikke kun bestar i selve retsarbejdet,
men ogsa i mange andre vigtige funktioner i straffesagsbehandlingen, dels at vi er for fa anklagere
til at behandle disse funktioner samtidig med retsarbejdet. Der er forstaeligt stor bekymring for
arbejdspresset og dermed ogsa for medarbejdernes trivsel i forbindelse med genabningen af
domstolene og i forbindelse med, at domstolene har fadet en merbevilling. Bestyrelsen vil
saledes holde ngje @je hermed sammen med de lokale tillidsrepraesentanter.

Merbevillingen pa de 50 millioner, som politikerne bevilligede til anklagemyndigheden i
foreningsaret, var tiltraengt og blev modtaget yderst positivt. At bevillingen langt fra har vist sig
tilstreekkelig til at lgse arbejdspresset og ressourceproblemet i anklagemyndigheden er
imidlertid abenlyst for alle. Endvidere holder bestyrelsen Igbende Rigsadvokaturen oppe pa
status for udmegntningen heraf, idet FOAN i skrivende stund fortsat har opfattelsen af, at ikke alle
midler p.t. er blevet anvendt.

Bestyrelsen ser frem til de kommende flerarsaftaleforhandlinger og har forinden haft kontakt med
enkelte retspolitiske ordfgrer, ligesom bestyrelsen har haft et enkelt mgde med justitsministeren.
Bestyrelsen har saledes haft mulighed for at ggre foreningens synspunkter geeldende og synes, at
der er politisk forstdelse herfor. Det er ingen tvivl om, at der er en stor forventning
blandt medlemmerne og bestyrelsen til flerarsaftalen, og frygten er, at aftalen ikke bliver som
forventet, pa grund af de midler der er brugt i forbindelse med COVID-19.

Line Scharf Mariam Khalil Maria Commeru Jepsen

Tina Sandager Morten Sgnderby Jesper Klyve Annika Jensen
Christina Krogh Jakobsen



2. Bestyrelsens sammensatning og formelle konstituering

Formand: Senioranklager Line Scharf

- Deltager i mgder med Rigsadvokaten

- Deltager i kvartalsvise mgder med Rigspolitiet, HR-direktgren

- Sidder i Centralt Samarbejdsudvalg

- Sidder i Personale Politisk Udvalg

- Sidder i fglgegruppe om flerarsaftale

- Sidder i kompetencefonden for DCA

- Sidder i repraesentantskabet for Offentlig Chefer i Djgf

- Godkender Ignaftaler for nyansatte special- og chefkonsulenter, senior- og specialanklagere
- Godkender p.t. Ignaftaler for FOANs medlemmer i Rigspolitiet

- Kontaktperson: SAK, S@IK, Rigspolitiet og indstationerede i IM

Naestformand: Senioranklager Mariam Khalil

- Deltager i mgder med Rigsadvokaten

- Ansvarlig for ind- og udmeldelse af medlemmer

- Ansvarlig for Repraesentantskabsmgdet

- Ansvarlig for orlovsundersggelsen hos Rigsadvokaten

- Ansvarlig for FOANs hjemmeside

- Ansvarlig for Arsberetningen

- Ansvarlig for FOANSs jubileeum 2020

- Sidder i Sektorudvalget for Anklagemyndighed og Domstole i Djpf
- Sidder i repraesentantskabet for Djgf Offentlig

- Kontaktperson: Fyns Politi og Sydsjallands og Lolland-Falsters Politi
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Kasserer: Senioranklager Jesper Klyve

- Deltager i mgder med Rigsadvokaten

- Ansvarlig for fordeling af hgringer

- Ansvarlig for foreningens regnskab og budget

- Ansvarlig for gkonomiske bidrag til omrademgderne
- Deltager i mgder med revisorer

- Kontaktperson for SAV, Sydgstjyllands Politi og Midt- og Vestjyllands Politi

Bestyrelsesmedlem: Specialanklager Tina Sandager

- Deltager i mgder med Rigsadvokaten

- Sidder i studierejseudvalget

- Sidder i det Kriminalpraeventive Rad, herunder ogsa i Bgrne- og Ungeudvalget
- Sidder i Det Centrale Arbejdsmiljpudvalg

- Sidder i Sektorudvalget for Anklagemyndighed og Domstole i Djgf

- Kontaktperson for Nordsjalland, Rigsadvokaten, Feergernes Politi og Grgnlands Politi

Bestyrelsesmedlem: Senioranklager Maria Commeru Jepsen

- Deltager i mpder med Rigsadvokaten
- Sidder i Rigspolitiets teknologiudvalg

- Kontaktperson for Kgbenhavns Vestegns Politi og Midt- og Vestsjaellands Politi

Bestyrelsesmedlem: Anklager Morten Sgnderby

- Deltager i mgder med Rigsadvokaten
- Ansvarlig for tillidsrepraesentanternes Ignindberetninger i.f.m. de lokale Ignforhandlinger
- Kontaktperson for Nordjyllands Politi og @stjyllands Politi
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Bestyrelsesmedlem: Anklager Annika Jensen

- Deltager i mgder med Rigsadvokaten

- Ansvarlig for FOANs generalforsamling

- Sidder i Brancheudvalget hos Rigspolitiet
- Sidder i Politifagligt Udvalg

- Kontaktperson for Kgbenhavns Politi og Bornholms Politi

Bestyrelsesmedlem: Christina Krogh Jakobsen (suppleant)

- Deltager i mgder med Rigsadvokaten

3. FOANS generalforsamlingen 2020

Den ordinzere generalforsamling i 2020 bliver grundet retningslinjerne for forsamlinger i forbindelse
med COVID-19 ikke en fysisk generalforsamling.

| har samtidig med denne arsberetning faet tilsendt en dagsorden for generalforsamling. Safremt
der ikke indkommer andringsforslag eller modkandidater inden 14 dage efter dagsorden med bilag
er sendt ud, er det bestyrelsens antagelse, at man er enige i bestyrelsens indstillinger, og alle
dagsordenspunkter anses saledes for vedtaget.

Fremgangsmaden ved dette ars generalforsamling er drgftet med Djgf, der har erklaeret sig enig i,
at den kan benyttes.

Hvis der indkommer a&ndringsforslag eller modkandidater, vil bestyrelsen straks foranledige, at der
finder en digital afstemning sted fredag den 25. september 2020 i tidsrummet mellem kl. 9 — 14.



4. Regnskab for 1. juli 2019 - 30. juni 2020

2019-2020 Budget 2018-2019 Budget 2020-2021
Indteegter
Kontingenter 886.203,40 800.000,00 850.500,00 860.000,00
Overenskomstforeningen 166.205,70 125.000,00 146.650,00 150.000,00
Offentlige chefer 25.500,00 25.000,00 25.500,00 25.500,00
Skat retur 4.080,54 0,00 1.381,98 0,00
Indtaegteri alt 1.081.989,64 950.000,00 1.024.031,98 1.035.500,00
Udgifter
Arsmgde 532.333,80 575.000,00 522.337,00 0,00
Bestyrelse 41.048,48 100.000,00 91.693,40 100.000,00
Repraesentantskab 0,00 150.000,00 116.141,00 300.000,00
Omrademgder 57.092,68 110.000,00 106.433,28 120.000,00
Studiekredse 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00
IT og kontorhold 323,00 1.000,00 457,00 1.000,00
Studierejsefond 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Gaver 7.999,45 10.000,00 7.903,90 0,00
Gebyrer 243,00 500,00 2.512,21 500,00
Skat 959,65 0,00 127.468,41 0,00
Hjemmeside 115.770,00 0,00 0,00 10.000,00
Andet 731,25 0,00 96.340,00 10.000,00
Udgifter i alt 756.501,31 949.500,00 1.073.286,20 444.500,00
Resultat 325.488,33 500,00 -49.254,22 591.000,00
Renter 8.087,65 5.000,00 7.851,86 5.000,00
Udbytte 10.943,35 5.000,00 10.579,03 5.000,00
Kursgevinst/tab -23.741,14 0,00 2.698,32 0,00
Arets samlede resultat 320.778,19 10.500,00 -28.125,01 601.000,00
Balance 2019-2020 2018-2019
Aktiver
Lan & Spar Bank 57.845,29 57.681,00
Sprogforbundet 1.968.994,26 1.624.639,22
Veerdipapirer 427.930,58 451.671,72
Aktiver i alt 2.454.770,13 2.133.991,94
Passiver

Egenkapital primo
Arets resultat

2.133.991,94
320.778,19

2.162.116,95
-28.125,01

Passiveri alt

2.454.770,13

2.133.991,94




Note 1:

Der er siden 1. januar 2020 konstateret fejl i overfgrslen af kontingentbelgbene. Det er ikke ved
regnskabets afslutning muligt at klarleegge hvori fejlen bestar. Kassereren fortszaetter arbejdet med
at klarlaegge problemstillingen.

Note 2:

Pga. COVID-19 blev repraesentantskabsmegdet aflyst. Det er planlagt at afholde det i Igbet af
efteraret 2020 i stedet, hvorfor udgifterne til repraesentantskabsmgde(r) budgetteres til det
dobbelte for regnskabsaret 2020-2021.

Note 3:

FOANs 100 ars jubilaeum, der skulle have veeret fejret i september 2020, er blevet aflyst pga. COVID-
19. Af den grund budgetteres der med 0 kr. til arsmgde. Der forventes til gengaeld at skulle anvendes
betydeligt mere end sadvanligt til arsmgdet 2021.

REVISIONSPATEGNING

Vi har revideret regnskabet for Foreningen af Offentlige Anklagere for perioden fra 1. juli 2019 til
30, juni 2020.

Revisionen har omfattet bilagsgennemgang og gennemgang af kontoudskrifter.

Tilstedevarelsen af foreningens formue pr. 30. juni 2020 er kontrolleret ved kontoudskrifter.

Ud over det 1 note | anfgrte er der intet fundet at bemaerke.

Odense, den 28, juli 2020.
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Kasserens beretning

Regnskabet for regnskabsaret 2019-2020 er som forventet pavirket pa flere mader af COVID-19
situationen.

Indtaegterne har vaeret lidt hgjere end budgetteret, hvilket i al veesentlighed skyldes en stigning i
medlemstallet og stgrre tilskud fra DJ@F end forventet.

Udgifterne har vaeret mindre end budgetteret, hvilket primaert kan tilskrives COVID-19, hvorfor der
har veeret afholdt faerre omrademgder, repraesentantskabsmgdet blev aflyst og bestyrelsens
muligheder for at afholde mgder med samarbejdsparter mv. har i vid omfang veeret henvist til
videomgder, alt hvilket har betydet betydeligt lavere udgifter end budgetteret. Det skal ogsa
bemaerkes, at COVID-19 situationen ogsa pavirker budgettet for regnskabsaret 2020-2021, hvor den
ellers planlagte fest i anledning af FOANs 100 ars jubileeum som bekendt er aflyst og der er derfor
budgetteret med ingen omkostning til arsmgde i naeste regnskabsar.

Der har vaeret store udgifter forbundet med etableringen af FOANs nye hjemmeside, men da denne
nu er pa plads forventes der primaert vedligeholdelsesudgifter fremadrettet.

Pa grund af ggede indteegter og mindre omkostninger er arets resultat saledes 320.887,19 kr. mod
de budgetterede 10.500 kr.

Budgettet for regnskabsaret 2020-2021 er overordnet set lagt ud fra det almindelige virke i
foreningen. Undtaget dog — som nzavnt — at der budgetteres med ingen udgifter til arsmgdet som
felge af aflysning af det sadvanlige program og den digitale afvikling heraf generalforsamlingen,
ligesom der er budgetteret med dobbelte udgifter til repraesentantskabsmegder, idet det er
forhabningen, at der vil blive afholdt to sadanne mgder i regnskabsaret.

Afslutningsvist skal det bemarkes, at der pa ny er opstaet udfordringer med udbetalingen af
kontingentbelgbene. Siden 1. januar 2020 har belgbene pludseligt vaeret skaeve og det har ikke indtil
videre vaeret muligt at finde fejlen og rette denne. Der arbejdes fortsat herpa.

Det indstilles fra kassereren, at kontingentet forbliver uaendret.
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5. OK21 - Specielle krav

FOAN har i forbindelse med overenskomstforhandlingerne i 2021 fremsat fglgende specielle krav
pa henholdsvis overenskomst- og tjenestemandsomradet:

Overenskomstomradet

1. at grunduddannelsestillegget politi- og anklagerfuldmaegtige haeves fra 15.700 kr. arligt
(2012 niveau) til 20.000 kr. arligt (2012 niveau)

2. at medhjzlpertillaegget haeves fra til 19.800 arligt (2012-niveau) til 53.300 kr. arligt (2012-
niveau)

Tjenestemandsomradet
1. at der oprettes en advokaturchefstilling i Kgbenhavns Politi i Ispnramme 37

2. at advokaturchefer, sekretariatschefer og to centerchefer i Rigspolitiet (alle i Isnramme 37)
ombklassificeres til Isnramme 38 eller at deres personlige tilleeg forhgjes.

3. at to advokaturchefstillinger i Kgbenhavns Politi omklassificeres til Isgnramme 38.

Se mere pa www.djoef.dk/ok21, hvor du ogsa kan laese oplaegget “OK21- Hvad er mere veerd for
dig?” fra Djgf Offentligs bestyrelse.

6. Lokallgnsforhandlinger

De lokale Ignforhandlinger er stort set afsluttet ved de fleste embeder. FOAN har som i andre ar
anmodet repraesentantskabet om at indberette resultatet af de lokale Ignforhandlinger, men
desvaerre har FOAN ikke modtaget indberetning fra flere embeder.

FOAN har endvidere konstateret, at der for flere embeders vedkommende ikke er indberettet
lokallgnsoplysninger for advokaturchefer, hvilket efter FOANs opfattelse giver et skaevt billede af
resultatet. FOAN har pa baggrund af ovenstaende i ar valgt ikke at medsende en oversigt over de
lokale Ignforhandlinger.

FOAN vil til brug for de kommende lokale Ignforhandlinger sende repraesentantskabet de
indberettede lokallgnsoplysninger. FOAN vil pa et kommende bestyrelsesmgde diskutere den

fremtidige indberetning af de lokale Ipnforhandlinger med henblik pa at g@re selve indberetningen
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lidt mere enkel og smidig, ligesom FOAN vil drgfte en kommende fremgangsmdde med
repraesentantskabet.

7. Merarbejde

FOAN har ogsa i ar faet en del henvendelser vedrgrende merarbejde, og det er FOANs opfattelse at
mange medarbejdere yder et stort antal merarbejdstimer. Det er derfor af afggrende betydning, at
disse timer registreres (konto 9001), saledes at det er muligt at dokumentere merarbejdet, og iseer
det merarbejde, der ligger ud over radighedsforpligtelsen.

FOAN skal derfor opfordre alle til at tidsregistrere.

Efter overenskomsten har fuldmaegtige og anklagere en radighedsforpligtelse og et radighedstillaeg,
som daekker 20 timers merarbejde i kvartalet, men der kan fgrst ske honorering efter 30 timers
merarbejde i kvartalet, men saledes at man far fra de 20 timer.

Radighedsforpligtelsen ma ikke anvendes til et permanent ekstraarbejde eller til systematisk
forleengelse af arbejdstiden. Radighedsforpligtelsen ma saledes efter FOANs opfattelse ikke vaere
udnyttet fuldt ud i alle arets 4 kvartaler.

Ifglge overenskomsten honoreres alene tjenesteligt merarbejde som er palagt i forhold til seerlig
ordre eller har veeret forudszetningen for den forsvarlige opgavevaretagelse af arbejdsopgaven.
FOAN skal derfor opfordre til, at man altid indgar i en dialog med sin naermeste leder om forventet
merarbejde.

For sa vidt angar senior- og specialanklagere, kan merarbejde kun honoreres ved engangsvederlag
typisk én gang arligt ved lgnforhandlingerne.

FOAN vil fremadrettet arbejde for, at der for sa vidt angar medlemmer pa radighedstilleeg, skal ske
automatisk udbetaling af alt merarbejde over 20 timer i kvartalet, ndr man har udfgrt mere end 30
timer i kvartalet.

8. Det overordnende resultat af arets trivselsmaling

Ved dette ars psykisk APV, trivselsmaling og ledelsesevaluering var deltagelsen hgj (80,7%), og
resultaterne fra malingen overordnet set gode. De adspurgte havde i ar laengere tid til at svare, da
svarfristen blev forlaenget pa grund af COVID-19 og hjemsendelse.
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Malingen viser, at 83% er medarbejderne er glade for deres arbejde, men igen i ar er det balancen
mellem arbejdstid og arbejdsmangde og balancen mellem arbejdstid og fritid, der har scoret lavest.

| den anledning efterlyser FOAN konkrete initiativer fra Rigsadvokaten til at forbedre disse
malepunkter.

9. Rigsadvokatens eksterne rekrutterings-, fastholdelses- og fratreedelsesanalyse

Rigsadvokaten fik foretaget en ekstern rekrutterings-, fastholdelses- og fratraedelsesanalyse af
Epinion i perioden medio november 2019 til og med januar 2020. | februar i ar forela resultatet af
analysen.

Undersggelsen blev igangsat af Rigsadvokaten pa baggrund af en raekke historier i pressen hen over
sommeren og efteraret 2019 om forholdene i anklagemyndigheden, herunder historier om
medarbejderflugt, stort arbejdspres, stress mv.

| samarbejde med tillidsrepraesentanter blev der opstillet en reekke hypoteser om
arbejdsforholdene i anklagemyndigheden, som analysen sg@gte at be- eller afkraefte.

Undersggelsen viste helt overordnet set, at flertallet af anklagere finder deres arbejde meningsfuldt,
men stressende.

Undersggelsen viste i gvrigt blandt andet
e at anklagerne er dybt engagerede, men der er risiko for meningstab
e at anklagemyndigheden har faet flere sager, og bade produktion og produktivitet er gget
e at mange oplever, at maltal truer fagligheden, trivslen og ultimativt meningen i arbejdet

e at arbejdet opleves at tage tid og kraefter fra privatlivet — seerligt i den lokale
anklagemyndighed

e at anklagerne savner indflydelse pa tilrettelaeggelsen af arbejdet. Der er dog betydelig lokal
variation

e at en del anklagere oplever karrieremulighederne som begreensede og uigennemsigtige.
Seerligt tiden lige fgr/efter turnus er kritisk

e atsaerligtichefsporet oplever anklagerne at have gode karrieremuligheder, mens fremtiden
blandt gvrige anklagere opleves som mere usikker
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e at op mod halvdelen af anklagerne har oplevet, at folk bliver flyttet mod deres vilje. Det er
iseer medarbejdere med lang anciennitet, der selv har oplevet at blive ”prikket”

e at kollegial stgtte og samarbejde opleves som afggrende for best practice- og
kompetenceudvikling — men ogsa for arbejdsglaeden

e at der ikke er medarbejderflugt, men flere overvejer afsked med anklagemyndigheden
grundet arbejdspres

| lyset af denne analyse ser FOAN frem til, at Rigsadvokaten arbejder med anbefalingerne i analysen,
herunder blandt andet fastholdelse af nuvaerende medarbejdere, ogsa selvom der ikke er mangel
pa nye medarbejdere, der gerne vil prgve kraefter med anklagergerningen.

10. Medlemmerne i Rigspolitiet og ledelsessekretariaterne

Medlemmerne i Rigspolitiet og i ledelsessekretariaterne har ligessom medlemmerne i
anklagemyndigheden gennem de seneste ar oplevet et stort arbejdspres og manglende honorering
herfor. Nar aftalen for akademikerne i Rigspolitiet om radighedsvagter er indgaet, hvilket den fortsat
ikke er i skrivende stund, vil FOAN sammen med Djgf rette henvendelse til Justitsministeriet for at
indga en radighedsvagtaftale. Samtidig vil FOAN kigge pa de steder, hvor der synes at vaere etableret
vagtordninger uden aftaler om honorering. FOAN vil i den forbindelse anmode
tillidsrepraesentanterne og medlemmerne om at rette henvendelse til bestyrelsen.

Tilsvarende vil FOAN kigge pa honoreringen for merarbejdet, seerligt for medlemmerne pa
radighedsforpligtelse.

Rigspolitiet er i gang med en omorganisering og en slankning af organisationen og FOAN er meget
opmeaerksom pa, hvorvidt dette far eller har faet betydning for FOANs medlemmer. FOAN har derfor
ogsa sat stor pris pa de kvartalsvise mgder, man har haft med HR-direktgren, og vil presse pa, for at
dette kan fortseette med den nye direktgr, saerligt da den lille gruppe af FOANs medlemmer ofte
foler sig overset i organisationen.

11. Udlan til Erhvervsstyrelsen

| forbindelse med regeringens gkonomiske hjazlpepakker til det private arbejdsmarked anmodede
Justitsministeriet Rigsadvokaten om at finde 5 medarbejdere med kort varsel, der kunne udlanes
midlertidigt til Erhvervsstyrelsen.
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Formalet var, at medarbejderne skulle hjelpe til med sagsbehandlingen af et meget hgjt antal
ansggninger om gkonomiske hjaelpepakker fra det private arbejdsmarked. Medarbejderne matte i
den forbindelse forvente, at der ville blive trukket ekstra pa dem, og der ville blive et betydeligt

merarbejde i weekenderne og i pasken.

Pa den baggrund lykkedes det FOAN og Rigsadvokaten at blive enige om en rimelig honorering for
det betydelige merarbejde, som medarbejderne lagde i Erhvervsstyrelsen, samt for den
fleksibilitet de udviste i de to maneder, de var udlant.

Medarbejderne oplyste, at de havde haft virkelig travlt i Erhvervsstyrelsen, og at det ogsa havde
vaeret meget spandende at veere en del af det team, der skulle fa hjelpepakkerne ud i samfundet.

12. Status for genabningen efter hjemsendelse pga. COVID-19

FOAN har holdt manedlige ITV mgder med tillidsreprasentanterne i tiden efter hjemsendelsen pga.
COVID-19, og generelt har tillidsrepraesentanterne meldt tilbage, at abning af retterne og det
merarbejde, dette har kastet af sig, indtil videre er blevet handteret godt i de enkelte kredse.

Blandt medlemmerne er der i forlengelse af perioden med hjemmearbejde pa grund af
hjemsendelsen et gnske om generelle retningslinjer for anklagemyndigheden, sa hjemmearbejde i
hgjere grad bliver en accepteret mulighed ved de enkelte embeder.

FOAN har derudover holdt jeevnlige Skype mgde med Rigsadvokaten, sdledes at bestyrelsen Igbende
er blevet orienteret om ledelsens beslutninger, som bestyrelsen sa har kunnet videreformidle til
repraesentantskabet pa mail og ved de manedlige ITV mgder.

13. Aftale om honorering i forbindelse med genabningen af samfundet

Foraret 2020 bgd pa nye udfordringer for os alle, og har medfgrt et betydeligt arbejdspres ikke
mindst i forhold til afvikling af retsmgder.

FOAN blev i forbindelse med genadbningen indkaldt til drgftelser med Rigsadvokaten om
honoreringen for et eventuelt merarbejde i form af retsmgder uden for normal arbejdstid. Det var
i den forbindelse af afggrende betydning for FOAN, at aftalen skulle stille medarbejderne bedre, end
det ville vaere tilfaeldet efter overenskomsten, at alle, uanset ansaettelsesforhold og overenskomst,
var omfattet, og at det skulle vaere frivilligt at patage sig merarbejdet.
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Det lykkedes at na til enighed om en aftale, som omfatter alle jurister i anklagemyndigheden, som
er frivillig, og som sikrer honorering for merarbejde allerede fra den 10. time.

Aftalen indebaerer, at hvis der pa hverdage er berammet retsmgder i tidsrum fgr kl 8.30 og efter kl.
16.30, honoreres anklagerens retsarbejde som merarbejde fsva. de timer som matte ligge far kl.
8.30 og/eller efter kl. 16.30.

For retsmgder, der er berammet i weekender eller pa helligdage/kutymefridage, honoreres
anklagerens retsarbejde som merarbejde for samtlige timer. Det samme galder forberedelse af
retsmgder, hvis tilretteleeggelsen af arbejdet ggr, at forberedelsen efter naermeste leders beslutning
sker uden for kontortiden i hverdagene eller i weekender.

Omfanget af merarbejdet opggres og udbetales for to perioder, nemlig perioden fra 1. maj— 31. juli
2020 samt perioden fra 1. august til 31. oktober 2020. Herefter udlgber aftalen.

Der er i aftalen taget udgangspunkt i de satser, som benyttes i forbindelse med almindelig
bunkeafvikling.

Anklagere og anklagerfuldmaegtige honoreres med 1.750 kr. og senior- og specialanklagere med
2.300 kr. pr. 5 timers merarbejde ud over de anfgrte fgrste 10 timer

Der er i nervaerende forhandlingslgsning lagt vaegt pa at fastszette let handterbare faste takster pa
samme vis, som dette er tilfeldet for f.eks. almindelig bunkeafvikling af straffesager i
anklagemyndigheden — ligesom der er tilstreebt mest mulig ligestilling pa tvaers af stillingskategorier
og ansaettelsesformer.

Merarbejde under 10 timer i hver af de angivne perioder honoreres ikke. For fuldmaegtiggruppen
skyldes dette et balanceret hensyn til radighedsforpligtelsen (hvorefter der fgrst kan ske honorering
af merarbejde over 20 timer, nar der i et kvartal er lagt mere end 30 beordrede merarbejdstimer),
ligesom der for konsulentgruppen og tjenestemaend forventes en vis fleksibilitet forbundet med
stillingen - iseer henset til den sarlige situation. Dog forventes den udviste fleksibilitet at indga i
overvejelserne til de arlige Ignforhandlinger.

Det er glaedeligt, at man ved flere embeder er kommet frem til en konkret aftale, hvorefter
medarbejderne honoreres for alt merarbejde, altsa ogsa de fgrste 10 timer, ligesom FOAN ikke har
faet henvendelser fra medarbejdere, der er blevet patvunget retsmgder i weekenden m.v.
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14. Orlovsundersggelsen

Grundet tekniske udfordringer med at indsamle data fra Rigspolitiet har det ikke vaeret muligt at
faerdiggere orlovsundersggelsen for 2019 inden arsberetningens udsendelse.

Sa snart det er muligt, deltager FOAN som szedvanligvis i et mgde med Rigsadvokaten for at drgfte
orlovsundersggelse, sadan at FOAN kan komme med sine bemarkninger, inden
orlovsundersggelsen offentligggres pa AnklagerNet.

15. Sektorudvalget for anklagemyndighed og Domstole

Senioranklager Jens Ingerslev Olsen fik i foraret 2020 en ny stilling, der betgd, at han matte udtraede
af Sektorudvalget og dermed ogsa som repraesentant i Djgf Offentligs Repraesentantskab. Anklager
Ida Marie Koldste overtog som suppleant hans plads i Djgf Offentliges Repraesentantskab.

Det betyder dog, at Anklagemyndigheden alene er repraesenteret med tre medlemmer i
Sektorudvalget mod de saedvanlige fire medlemmer. Pa den baggrund indstiller bestyrelsen ogsa
ekstraordinzert, at specialanklager Karen Moestrup Jensen fra S@IK bliver valgt i ar til
Sektorudvalget, sadan at anklagemyndigheden er fuldtallig.

Arbejdet i Sektorudvalget har i ar vaeret praeget af bl.a. OK21 og det darlige image djgferne har faet
i samfundet. Pa baggrund af sidstnaevnte lancerede Djgf i begyndelse af aret en “Mere til feelles”-
kampagne.

16. Merbevilling til Anklagemyndigheden
Pa finansloven for ar 2020 blev anklagemyndigheden tildelt en merbevilling pa 50 millioner kroner
til nedbringelse af sagsbehandlingstiden. Belgbet pa de 50 millioner svarer til 60 anklagerarsvaerk.

Der blev endvidere givet en bevilling pa 7 millioner kroner til konkrete politiinitiativer, hvor der vil
veere en afledet anklageraktivitet.

FOAN er i Ipbende dialog med rigsadvokaturen omkring bevillingen, og hvordan pengene bliver
brugt.

Rigsadvokaturen har lovet FOAN at udarbejde et notat omkring bevillingen.

17



17. Flerarsaftaleforhandlingerne

Der har den sidste tid veeret stor fokus pa arbejdsvilkarene i anklagemyndigheden, bade i pressen
og fra politisk hold.

FOAN arbejder for, at dette fokus ikke bliver glemt i forbindelse med flerarsaftaleforhandlingerne,
ogsa selvom den gkonomiske situation er @ndret henover foraret og sommeren.

FOAN deltager i en fglgegruppe hos Rigspolitiet og har Igbende drgftelser med Rigsadvokaten om
forhandlingerne, ligesom FOAN leverer input hertil.

FOANSs bestyrelse afholdt fredag den 24. april 2020 virtuelt mgde med justitsministeren. Til brug for
mgdet havde FOAN udarbejdet og sendt et notat (se bilag 1) til ministeren, som blandt andet bygger
pa de indspark, bestyrelsen har faet fra medlemmer og tillidsreprasentanter.

| notatet fremhaves bl.a. det generelle behov for flere anklagere, det stigende arbejdspres og
merarbejde, som kun honoreres i begraenset omfang, og behovet for mere fleksibilitet. Samtidig er
der ogsa fokus pa de rammer, vi agerer inden for, herunder berammelsesaftalerne med retterne og
fristerne i f.eks. vvv-sager, samt behovet for bedre IT-understgttelse.

Dele af notatet blev drgftet pa mgdet, og justitsministeren forsikrede, at der er fortsat fokus pa
forholdene i anklagemyndigheden og en politisk erkendelse af, at anklagemyndigheden er presset.

Den 26. maj 2020 afholdt FOANs bestyrelse ligeledes virtuelt mgde med MF Kristian Hegaard (R) og
MF Jeppe Bruus (S).

De to politikere spurgte interesseret ind til retningslinjer for flere anklagere pa en sag, forslag til
fastholdelse af jurister, honorering af merarbejde, samarbejdet med andre personalegrupper og
I@sningsforslag til at minimere sagsbehandlingstiden.

Det er FOANs opfattelse, at de to politikere har et godt indblik i forholdene i politi og
anklagemyndighed og en stor vilje til at skabe bedre forhold for FOANs medlemmer.

De to politikere bad i den forbindelse om FOANs forslag til, hvordan man kan fastholde erfarne
anklagere og hvordan man kan minimere sagsbehandlingstiden hos politi- og anklagemyndighed.
FOAN har derfor udarbejdet de to vedhaftede notater (se bilag 2 og 3), og sendt dem til de to
politikere.

Det fgrste notat indeholder bl.a. forslag vedrgrende Ign, fleksibilitet, trivsel og karriereveje, mens
det andet notat bl.a. indeholder forslag vedrgrende personaleressourcer, bedre kvalitet i sagerne
og bedre IT-understgttelse.
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Det er FOANs hab, at den gode kontakt til politikere pa Christiansborg vil betyde, at flere af de
forhold og problemstillinger, som gor sig geeldende for FOANs medlemmer, kommer til politikernes
kendskab, og at FOAN far lejlighed til ogsa fremover at komme med Igsningsforslag.

18. Afholdelse af FOANs 100 ars jubileeum

Med stor rgrelse valgte FOAN i enighed med Rigsadvokaten at udsaette Anklagerfaglig Dag, vores
generalforsamling samt vores 100 ars jubileeumsfest grundet COVID-19. Det skyldtes, at vi ikke ville
risikere at matte aflyse i sidste gjeblik med store gkonomiske konsekvenser til fglge eller veerre
endnu at skulle begreense antallet af festdeltagere til 500 eller mindre.

Festen er dog ikke aflyst, blot udsat til naeste ar, hvor COVID-19 forhabentlig er gaet i glemmebogen,
og vores kaere forening kan fejres med deltagelse af alle medlemmerne og andre, der matte blive
inviteret.

FOAN kan garantere, at det bliver et brag af en jubileeumsfest med overraskelser, god mad,
levende musik med mere.

Rigsadvokaten ligger p.t. i forhandlinger om tid og sted for naeste ars arrangement. Sa snart dette
ligger fast vil den nye dato blive meldt ud.
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BILAG 1 — Notat af 23. april 2020 til brug for mgde med justitsministeren

Den 23. april 2020

Flere jurister i politi og anklagemyndighed

Jurister i politi og anklagemyndighed er de eneste der kan mgde i straffesager ved domstolene, og som kan
varetage den vigtige og altafggrende funktion med at foretage legalitetskontrol af sagerne og politiets
arbejde. Derfor er jurister vigtige og kan ikke undvaeres i politi og anklagemyndighed. At se en sags
overordnede problemstillinger, herunder de juridiske, og at holde afstand til sagen og vurderer den objektivt
er den juridiske metode som juristerne laerer pa universitetet og som de perfektionerer i deres arbejde i politi
og anklagemyndighed.

Af samme grund er det ogsa vigtigt, at der ikke skabes afstand mellem politi og anklagemyndighed, men at
juristerne er til stede i hele organisationen, herunder ogsa i Rigspolitiet og i ledelsessekretariaterne, for at fa
forstaelsen for organisationen, for at videreuddanne sig og for at kunne foretage en bedre legalitetskontrol
pa alle niveauer.

Indberetninger fra de lokale tillidsrepraesentanter, fra medlemmerne og fra trivselsmalingerne har gennem
de seneste ar vist, at de juridiske medarbejdere er pressede, og at det er vanskeligt at fa arbejdsliv og privatliv
samt arbejdstid og arbejdsmaengde til at haange sammen. Selv om juristerne fortsat fgler, at deres arbejde
er meningsfuldt og der traditionelt skal meget til fgr de siger fra eller klager over deres arbejdsforhold, sa bgr
man sa meget desto mere lytte til disse meldinger og tage dem alvorligt, da det i sidste ende vil ga ud over
arbejdsglaeden og trivslen. Arbejdstilsynets pabud af arbejdsforholdene i anklagemyndigheden er eksempler
pa, hvor galt det kan ga. Brandet er staerkt, men der skal som bekendt meget lidt til, fgr en arbejdsplads eller
organisation ikke laengere er attraktiv for medarbejder i og uden for politi og anklagemyndighed.

Arbejdsmaengden for juristerne er ikke blevet mindre i takt med de seneste ars opnormeringer af
politistyrken, og at der er sket opgaveglidning bade fra den administrative sektor, men ogsa fra politisektoren
(f.eks. feerdselssagerne). Opgaveglidningen fra politisektoren har givet mening, men oplaeringen og
erfaringen har taget og tager fortsat tid. Tilsvarende har juristerne faet flere ngdvendige og vigtige opgaver
— ofte med korte frister — i betjeningen af Justitsministeriet og af Folketinget.

Senest har Corona-krisen vist, hvor mange sager der kan blive afgjort af juristerne i politiet, og hvor godt man
kan fglge med i sagsbunkerne, nar domstolene er lukket ned. Dette er ifglge FOAN endnu en dokumentation
for, at der til dagligt, herunder nar domstolene er i drift, er for fa jurister til at Igse de mange opgaver i politi
og anklagemyndighed.

20



Antallet af jurister er saledes ikke fulgt med disse ggede opgaver og ansvarsomrader.

Uagtet at der pa det seneste er tilfgrt anklagemyndigheden flere ressourcer er der f.eks. sket en
personalebesparelse i Rigspolitiet og det er FOANs opfattelse, at bevillingen ikke er deekkende for det store
personaleressourceproblem som gennem ar har vaeret gaeldende og som indebzerer, at der fortsat mangler
jurister i politi og anklagemyndighed.

Nedenfor har FOAN sggt at belyse nogle af de problemstillinger som FOAN ser, og eventuelt komme med
nogle Igsningsforslag til at afhjaelpe arbejdsbyrden og trivselsproblemerne i anklagemyndigheden, men som
det ogsa fremgar bunder det meste i mangel pa jurister, herunder erfarne jurister.

1. Bedre IT-understgttelse

FOAN kan konstatere, at der har vaeret stor fokus pa bedre IT-understgttelse af politiet, herunder i form af
operative Apps som g@r betjentenes arbejde, f.eks. i patruljebilerne, nemmere.

Tilsvarende er der et stort gnske om bedre IT-understgttelse i anklagemyndigheden.

Det er ingen hemmelighed, at det laeenge har varet gverst pa @nskelisten at fa indfgrt et nyt
sagsbehandlingssystem i politiet som erstatning for POLSAS, som forvaltes af Rigspolitiet. | Den Centrale
Anklagemyndighed har man i 2017 faet nyt sagsbehandlingssystem i form af Platina, som forvaltes af Statens
IT. Dette har gjort det muligt for Den Centrale Anklagemyndighed at afskaffe papirsagerne (mm. de modtages
sadan fra kredsene) og i stedet udelukkende sagsbehandle sagerne elektronisk. | politikredsene skal man
fysisk scanne sagerne og dokumenterne ind for at de bliver elektroniske og f.eks. kan anvendes i en digital
sag. Dette tager tid og skaber frustration.

Corona-krisen har saledes ogsa vist, at det var nemmere for anklagere i Den Centrale Anklagemyndighed at
arbejde hjemmefra uden at skulle forbi kontoret, modsat anklagerne i politikredsene.

At der er tale om to forskellige sagsbehandlingssystemer der forvaltes at to forskellige myndigheder bevirker
endvidere, at systemerne ikke kan tale sammen, og at opgaver prioriteres forskelligt. Det er FOANs
opfattelse, at systemer der taler sammen og med samme IT-udbyder vil spare tid og frustration i politi og
anklagemyndigheden. At have adgang til hinandens systemer og dermed de journalposteringer og andre
dokumenter, der alle bgr ligge elektronisk pa sagerne, vil spare bade kredsenes og de regionale
statsadvokater megen tid, ligesom det vil fgre os ind i mere tidsvarende tidsalder.

Ogsa den digitale behandling af sagerne ved domstolene har vist sig at indebzere problemer. Ikke alle kredse
har adgang til programmer der ggr det muligt at seette bogmaerker, noter, markere tekst mv. i de digitale
sager, hvilket kan vaere vigtige redskaber.

Tilsvarende har ikke alle kredse opdateret IT-udstyr, men til gengeeld langsomme og foreeldede computere.
Ikke alle politikredse har to computerskeerme, hvilket er relevant og yderst brugbart redskabt i store sager
og i digitale sager. | Den Centrale Anklagemyndighed har alle medarbejdere to computerskeerme og denne
forskellighed opleves af mange som uretfzerdig.

Det er FOANSs opfattelse, at alle anklagere bgr tilbydes det samme elektroniske udstyr og veerktgjer.

Politikredsene oplever ofte, at der er en darlig forbindelse til Rigsadvokatens Anklagernet, og at det derfor
er vanskeligt at komme pa og fa adgang til Rigsadvokatens Vidensbase, der indeholder vejledninger, visdom
og relevant praksis til brug for straffesagerne, ligesom Anklagernet indeholder personalenyt og vigtige
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retningslinjer til brug for personalet. Omvendt har Den Centrale Anklagemyndighed ikke adgang til
Rigspolitiets Polnet/Polintra.

Det er FOANs opfattelse, at der ikke bgr vaere forskellig adgang til politiets og anklagemyndighedens
overordnede systemer.

2. Digital saerakt
FOAN har gennem mange ar efterspurgt og rykket for en digital saerakt som erstatning for den fysiske seerakt.

Seerakten indeholder den tiltaltes personlige oplysninger, herunder tidligere domme og eventuelle
personundersggelser og mentalundersggelser. Forstraffe spiller en afggrende rolle i forbindelse med
straffastseettelsen i straffesagerne, herunder om hvorvidt der foreligger gentagelsesvirkning, om der er er
begaet ligeartet kriminalitet, f.eks. mod samme forurettede eller om der skal udmales en felles- eller
tillaegsstraf. Ikke sjaeldent opleves det, at Kriminalregisteret ikke er opdateret. Saerakten er saledes vigtig for,
at der kan udmales den helt rigtige straf. Dette er ikke kun afggrende for samfundet, men ogsa for den tiltalte,
ligesom det maske i sidste ende kan spare nogle ankesager.

Mange er i bergring med den fysiske saerakt og det er ikke sjeeldent, at seerakten er ufuldstaendig, idet domme
eller mentalundersggelser har vaeret taget ud af seerakten, f.eks. for at blive sendt til en anden myndighed
eller for at blive medtaget i en ekstrakt i landsretten. Der bruges saledes uforholdsmaessigt meget tid pa at
genskabe en sarakt. Endvidere udlanes saerakten ofte flere gange mellem embeder, f.eks. fordi de tiltalte
har flere sager i retssystemet der er berammet pa forskellige tidspunkter. Det er sadledes heller ikke
usaedvanligt, at saerakterne bliver veek og ma genskabes.

En digital saerakt, hvor alle forstraffe og personlige oplysninger fremgar, og som anklagere og dommere har
adgang til er et meget vigtigt og relevant arbejdsredskab som vil lette anklagernes, men ogsa dommernes
arbejde og spare tid. FOAN kan forsta, at man er i gang med at finde en Igsning, men tidshorisonten er som
saedvanlig uklar, og der er med stor beklagelse, at FOAN erfarer, at der bliver uden de udenretlige bgder som
ellers fremgar af straffeattesten, og som ofte kan have stor relevans for strafberegningen, herunder i f.eks.
faerdselssager.

FOAN finder det endvidere relevant at overveje, hvorvidt robotteknologi burde indfgres i forbindelse med
gentagelsesberegninger i straffesagerne.

3. Stigning i merarbejdet og @#nsket om, at overenskomsten om arbejdstid og honorering af
merarbejde overholdes.

FOANs medlemmer har som andre ansatte i staten en 37 timers arbejdsuge. De ma i et vist omfang forvente
at arbejde ud over de 37 timer, men dette ma efter FOANSs opfattelse vaere undtagelsen, hvis medlemmerne
skal fa privatliv og arbejdsliv til at haange sammen. At der gennem arene er sket en markant stigning i
medlemmernes merarbejde viser FOANs merarbejdsundersggelse for arene 2017-2018, som er vedlagt, men
det afspejles ogsa af medarbejderne svar i forbindelse med de seneste ars trivselsmalinger.

Det er FOANs opfattelse, at tilstraekkeligt med personaleressourcer vil indebaerer mindre merarbejde.

Et af de tilbagevendende spgrgsmal som FOAN bliver stillet er arbejdstid, honorering af merarbejde og
fleksibilitet. Det er FOANs opfattelse, at der ikke er tilstraekkeligt stort ledelsesmaessigt fokus herpa, og at
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medarbejderne, saerligt de unge, oplever det som vanskeligt at komme igennem med deres opggrelser over
f.eks. merarbejde.

Tilsvarende betyder travlhed og fokus pa driftsmal, at medarbejderne oplever manglende fleksibilitet. Et
tilbagevendende gnske, ikke mindst hos de unge medarbejder er derfor indfgrelse af flekstid og anerkendelse
af merarbejdet.

Modsat de fleste steder i Justitsministeriets departement, hvor der for fuldmaegtige er en naturlig
ledelsesmaessig fokus og forstdelse for medarbejdernes opggrelser over merarbejde, sa har den samme
naturlig ledelsesmaessige forstaelse ikke forplantet sig i anklagemyndigheden, hvor de dertil udarbejdede
skemaer ikke er sldet igennem, ligesom det fortsat beror pa et skgn, selv om tiden kan dokumenteres ved
registreringer i Polpai. Medarbejderne oplever saledes ikke at blive korrekt og overenskomstmaessigt
honoreret for deres merarbejde.

Det er saledes FOANs opfattelse, at merarbejdet kan Igses ved den rette personaleressource og ved at
merarbejdet anerkendes og honoreres.

4. Bedre og bredere juridisk uddannelse ved de enkelte embeder

Kerneydelsen for en anklager er retsarbejdet. Det er dog vigtigt, at man ikke glemmer de mange andre
funktioner og juridiske arbejdsomrader i forbindelse med legalitetskontrollen som FOANs medlemmer er
oplagte til og forventes at varetage, og som er en vigtig del af deres uddannelse og forstdelse for den
organisation de arbejder i. Tilsvarende er det med til at kvalificere de juridisk ansatte yderligere, herunder til
andre juridiske stillinger og ledelsesstillinger bade i og uden for politi og anklagemyndighed.

Med den store fokus pa retsarbejdet og de manglende personaleressourcer oplever FOAN, at medlemmerne
bliver mere specialiseret og ikke generelt uddannet, og at der sker en opgaveglidning, saledes at andre vigtige
juridiske funktioner varetages af juridiske studerende. Behandlingen af f.eks. erstatningssager,
aktindsigtssager, foranstaltningssager og tilholdssager mv. varetages saledes ofte af juridisk studerende.
Tilsvarende er sammenhangskraften mellem anklagemyndigheden, ledelsessekretariaterne samt
Rigspolitiet blevet mindre, hvorfor rokeringen mellem disse enheder ikke leengere er sa attraktiv eller
abenbar for medlemmerne.

Det er efter FOANs opfattelse vigtigt, at der bade findes specialiserede jurister i politi og
anklagemyndigheden, men at der ogsa sker en bred og generel uddannelse af juristerne, samt at det ggres
attraktivt at rokere til alle dele af politi og anklagemyndighed og at der opnas forstaelse for, at alle dele af
organisationen er lige vigtig.

5. Flere anklagere pa straffesagerne.

Der er et stort gnske blandt FOANs medlemmer om, at udgangspunktet i langt hgjere grad end i dag bgr
veere, at der er flere anklagere pa straffesagerne. Uanset at det opleves, at der er ledelsesmaessig opbakning
hertil, sa viser det sig i praksis, at det mange steder pa grund af manglende personaleressourcer vanskeligt
kan lade sig gore.

Selv om anklagere er robuste, fgler mange dog et naturligt stort pres ved at skulle sta alene i retten med
store eller komplekse straffesager, som f.eks. har meget mediefokus eller mange forsvarere.
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Straffesagerne er generelt blevet stgrre, l&engerevarende og mere komplekse. | mange sager er der flere
tiltalte og tilsvarende ogsa flere forsvarere. Mange sager indeholder tekniske beviser f.eks. i form af
overvagning og aflytning og det forudsaettes helt berettiget, at anklageren praesentere disse, men nogle
dommere forventer ogsa, at anklageren er forsvarerene behjaelpelig med deres prasentation af de tekniske
beviser og andet.

Den store medieinteresse for og mediedaekning af straffesagerne samt presset pa anklageren i forbindelse
med bandesager, hvor det ikke er ualmindeligt, at anklageren oplever en ubehagelig stemning vendt imod
sig eller endda tilrab fra de tiltalte eller fra tilhgrerne kan for mange veere et yderligere stressmoment.

| takt med den ggede konkurrence blandt forsvarerne er det FOANs opfattelse, at der er kommet flere
straffeprocessuelle indsigelser, som anklageren skal forholde sig til sidelgbende med forelaeggelse af sagen,
afhgring af vidner og dokumentation af beviser. Anklagerne oplever tillige, at nogle forsvarere spekulerer i
at komme med indsigelser kort f@r eller under hovedforhandlingerne for derved at aflede anklagerens tid og
dermed forberedelse af sagen, indsigelser som ofte er uden betydning og afvises, men som alligevel kraever
anklagerens svar forinden retten tager stilling. Tilsvarende kan anklagemyndigheden konstatere, at mange
forsvarere fordeler rollerne mellem sig og koordinerer forinden straffesagen. Alt dette er forsvarerne
selvfglgelig berettiget til, men det laegger et stort arbejdspres pa den enkelte anklager.

Flere anklagere pa en straffesager har saledes mange fordele. Det bevirker, at man ikke er sarbar i tilfeelde af
sygdom, at fagligt spgrgsmal kan drgftes med andre der har indgdende kendskab til sagen, at
tilrettelaeggelsen og forberedelsen af sagen bliver nemmere og ofte mere skarp, idet man typisk kan fordele
opgaverne mellem sig, herunder bevistemaer, afhgringer samt handtering af presse og processuelle
indsigelser fra forsvarerne. Endvidere er der stor laering, ikke kun for den uerfarne anklagere, men ogsa for
den erfarne, i samarbejdet og sparingen omkring en straffesag, hvor der skal treeffes vigtige juridiske
beslutninger og sagen ofte skal skaeres til.

6. Etablering af et eventuelt rejsehold af erfarne jurister med base i statsadvokaturen der kan
assistere politikredsene

FOAN skal foresla, at der under de regionale statsadvokater etableres et “"rejsehold” af erfarne anklagere,
som kan tage ud og hjelpe de embeder der har et midlertidigt behov for assistance til f.eks. at afvikle
sagsbunker eller til at mgde i straffesager.

Sa laenge der mangler personaleressourcer og erfarne anklagere i anklagemyndigheden vil der for mange
kredse vaere behov for midlertidigt at fa assistance for at kunne fglge med og for at kunne fa det til at Igbe
rundt, idet man er sa sarbar over for aendringer i personalesituationen, f.eks., pa grund af sygdom,
medarbejdere sat ud til stgrre sager, medarbejdere pa kurser eller videreuddannelse.

Det har hele tiden vaeret FOANs opfattelse, at vi er for fa anklagere, og at med det tilstraekkelige antal
anklagere ville vi ikke have behov for et rejsehold, men erkendelsen af, at vi mangler erfarne anklagere, og
at de nyansatte anklagere behgver tid og oplaering, sa er der efter FOANs opfattelse behov for et rejsehold
nu.

Ordningen bgr veere frivillig og honoreres saerskilt for at ggre det attraktivt.
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7. Berammelsesaftaler

Der ville veere en stor ressourcebesparelse bade for domstolene og for anklagemyndigheden, hvis
straffesagerne blev berammet i god tid og ud fra realistiske kapacitetsberegninger ved domstolene og i
anklagemyndigheden. For tilretteleeggelsen og planlagningen af arbejdet ved de to myndigheder vil det have
stor betydning.

De eksisterende berammelsesaftaler er indgdet lokalt mellem de lokale domstole og den lokale
anklagemyndighed, hvilket ifglge FOAN har den helt store fordel, at man kan tage hensyn til saerlige lokale
forhold. Nogle aftaler er imidlertid overordnede hensigtserklaeringer og ikke seerlig konkrete, hvor andre er
meget specifikke. Det giver imidlertid store administrative og planlaegningsmaessige udfordringer for
anklagemyndigheden, nar anklagemyndigheden skal betjene flere retter i sin politikreds, og nar det ikke er
muligt at indga ens berammelsesaftaler.

Pa grund af arrestantsager, VVV-sager og andre sager der kraever hurtig berammelse oplever
anklagemyndigheden tillige jeevnligt hurtige berammelser der forstyrre langtidsplanlaagningen, séledes at der
f.eks. berammes flere sager pa nogle af dagene som maske allerede er fuldt besat i forhold til hvad der
egentlig er anklagekapacitet til. Dette sker f.eks. fordi dommerne og forsvarerne har mulighed for at give
mgde den pagaldende dag. lkke udsaedvanligt er der ogsa dage, hvor der slet ikke er berammet sager, selv
om anklagemyndigheden har medarbejdere til at give mgde.

FOAN skal saledes anbefale bedre berammelsesaftaler der ggr det muligt at tilretteleegge, planleegge og
udnytte anklagernes tid bedre.

8. Mulighed for bedre tilrettelaeggelse af arbejdet

Ud over at berammelser af straffesagerne i god tid kan vaere med til at planlaegge medarbejdernes arbejdstid
bedre er det ogsa FOANs opfattelse, at mange medlemmer i dag ikke far forngdne pauser mellem de store
og kreevende retssager eller hyppige antal retsmgder i retten.

Retssagerne er vores kerneydelse, men en anklager er meget pa og forventes berettiget at have styr pa de
fleste ting i forbindelse med straffesagens behandling og det er temmelig opslidende at have en stor sag eller
mange straffesager pa en gang ogsa for privatlivet. Mange af FOANs medlemmer efterspgrger saledes pauser
mellem de store sager eller hyppige antal retsmgder, saledes at den ene store sag ikke bare aflgses af den
naeste eller at det ene retsmgde ikke bare aflgses af det naeste uden pause.

At have tid pa kontoret og deltage i det social liv pa arbejdspladsen er en lige sa vigtig del af en anklagers
arbejdsliv og er med til at skab trivsel og samhgrighed for den enkelte.

Ved tilretteleeggelsen af arbejdet bgr det saledes veere muligt for, at medarbejderne far pauser efter store
retssager eller hyppige retsmgder.

9. Manglende beszettelse af ledige stillinger samt manglende stillingsopslag

FOAN er bekendt med, at man ikke uden videre far besat en stilling, nar den er ledig. Overholdelse af blandt
andet Ignbudgetter kan bevirke, at lokale embeder valger ikke at sla en ledig stilling op.

25



Endvidere oplever FOAN, at der generelt er en darlig ledelsesmaessig tilrettelaeggelse i forbindelse med
opslag og besaettelse af stillinger. Saledes er der ofte flere maneder, hvor stillingen ikke er sldet op, uagtet
embedet kender til tidspunktet for, hvornar stillingen bliver ledig og dermed har rigelig tid til at tilrettelaegge
opslaget, samtalerne og stillingsbesattelsen. FOAN star ofte tilbage med en fornemmelse af, at embede i
perioden maske bevidst spekulerer i at spare penge pa Ignbudgettet.

| en tid, hvor der er knaphed pa personaleressourcer og hvor der er et stort arbejds- og sagspres i
anklagemyndigheden er det maerkbart for alle, nar en ledig stilling ikke besaettes eller der gar for lang tid fgr
den beszettes.

Tilsvarende har FOAN konstateret en stgrre og stgrre tendens til, at stillinger besaettes uden stillingsopslag
og med Rigsadvokaturens godkendelse. Uanset om FOAN orienteres kort forinden, og at der kan vaere gode
grunde til manglende stillingsopslag, sa er det i laengden uholdbart og b@r undgas. Besaettelse af stillinger
uden stillingsopslag afskaerer anspgere, som viser sig kunne veaere szrdeles velkvalificerede i stillingen fra at
spge og som ledelsen maske ikke lige havde taenkt ind i ligningen. Der opstar uheldige rygter om kammerateri
og favorisering, hvilket bade er uheldige for ledelsen, men ogsa for den medarbejder der far stillingen uden
stillingsopslag.

10. Flere administrative medarbejdere.

Det er FOANs opfattelse, at den ggede digitalisering og en presset administrativ sektor har betydet, at flere
typiske journalopgaver er gledet over pa juristerne og dermed FOANs medlemmer. Saledes er
journaliseringsopgaver, afsendelsesopgaver, afslutning af sager, scanning og kopiering noget der mange
steder i dag varetages af jurister. Dette er en dyr timelgn sammenholdt med, at juristens arbejde langt bedre
bruges til de opgaver de er uddannet til.

Det er FOANs opfattelse, at der vil vaere tale om en stor frigivelse af juristressourcer, hvis typiske
administrative opgaver varetages af det administrative personale, hvilket de ogsa er langt bedre og mere
kvalificerede til.

11. Sammenhangskraften ved fastsaettelse af frister

Det er vigtig med faelles mal for overholdelse af frister. Ved forskellige mal bliver sagerne behandlet og
prioriteret forskellig og kan fa betydning for malopfyldelsen. Der er imidlertid i visse sager forskellige
sagsbehandlingsmal i henholdsvis den centrale anklagemyndighed, den lokale anklagemyndighed og ved
domstolene.

Saledes er der mal for behandling af f.eks. erstatningssager i den centrale anklagemyndighed, men intet mal
herom i den lokale anklagemyndighed, hvorfor disse sager ofte ikke prioriteres hgjt i den lokale
anklagemyndighed, hvilket far betydning for malopfyldelsen i den centrale anklagemyndighed.

Tilsvarende er der forskellige mal for behandling af VVV-sagerne ved henholdsvis domstolen og i
anklagemyndigheden, hvorfor der saledes er en forskellig prioritering af sagerne. Saledes opfatter
domstolene ikke alle § 244- sager (almindelig vold) som VVV-sager, men alene de § 244-sager, hvor der er
tale om vold i gentagelse (§ 244, jf. § 247, stk. 1) af sagerne. Ved beregningen af sagernes samlede
malopfyldelse er dette uhensigtsmaessigt.

26



12. Bedre fysiske rammer
Efter politikredsreformen er kontorforholdene for juristerne mange steder blevet vaesentlig forringede.

Bygninger med flerrumskontorer, kontorer der oprettes i lokaler der ikke er egnede hertil, eller jurister der
sidder flere sammen i samme kontor er ikke usadvanligt. Dette gor ofte muligheden for ro, telefonsamtaler
og fordybelse vanskeligt, hvilket for mange er med til at skabe et uhensigtsmaessigt psykisk arbejdsmiljg.

Alt kan desveerre ikke lgses med hjemmearbejde, men at der pa sigt bgr skabes brede fysiske rammer for
jurister i politi og anklagemyndighed er et stort gnske.

13. Ledelsesstillinger og aremalsansaettelser for jurister i politi og anklagemyndighed.

Der er siden kreds- og statsadvokatreformen blevet faerre lederstillinger for jurister i politi og
anklagemyndighed. Dette har ikke vaeret uden betydning for, at flere erfarne jurister har valgt en anden
karrierevej uden for politi og anklagemyndig.

Endvidere er mange lederes arbejdsopgaver blevet mere omfattende med stgrre personaleansvar. Efter
politikredsreformen er advokaturchefernes rolle blevet omdefineret og de er ikke laengere en del af gverste
ledelse. De er gennem tiden blevet palagt mange roller og funktioner som ikke altid har staet mal med
arbejdstiden og Ignnen. Ud over den strategiske rolle, formidling af gverste ledelses budskaber og at skulle
veere personaleledere forventes de ogsa at have stor faglig indsigt og at prioritere sagerne. Mange fgler ikke
ngdvendigvis, at de har indflydelse pa de ledelsesmaessige beslutninger de skal forvalte, hvilket betyder, at
det kan vaere vanskeligt at tage ejerskab.

FOAN har derfor ogsa foreslaet, at det personlige tilleeg for blandt andre advokaturchefer i lgnramme 37
forhgjes ved de kommende overenskomstforhandlinger.

De siden 1. december 2017 nyansatte juridiske personaleledere i politi og anklagemyndighed er ansat pa
aremal, som er en tidsbegreenset anszettelse. Det har umiddelbart haft den fordel, at det har skabt stgrre
rotation og fornyelse i organisationen pa ledelsessiden, ligesom ledere der ikke opfylder de ledelsesmaessige
krav risikerer ikke at blive forlaenget i stillingen. Ulempen kan imidlertid veere at ledere pa aremal ikke pa
samme made har en indikation for at forholde sig kritisk til beslutninger ovenfra og at man far ensartede
ledertyper, som kan spejle sig i sig selv.

Med aremalsansattelsen ydes et aremalstilleeg som en kompensation for den tidsbegraensede anszettelse.
Det er imidlertid FOANs opfattelse, at de forhandlede aremalstillaeg ikke fuldsteendig har levet op hertil og
ikke har udgjort tilstraekkelig kompensation som mange ellers havde forventet. Dette har i processen skuffet
en del og kanilaengden veere med til at g@re stillingerne mindre attraktive, szerligt henset til det ggede ansvar
og risiko for manglende fornyelse som stillingen indebeerer.

Det er endvidere FOANs opfattelse, at der bgr skabes bedre og mere malrettede stillinger til de ledere som
ikke bliver fornyet, saledes at deres kompetencer udnyttes bedst muligt, nar de skal ga tilbage til en anden
stilling end lederstillingen. Der er saledes tale om ledere med personalemaessig og strategiske kompetencer,
som har ledelsesmaessig indsigt og stort netveerk. Nye typer af konsulentstillinger kunne saledes veere en
mulig lgsning, som kunne igangsaette forskellige tiltag og projekter til nytte for organisationen. Mange har
gennem flere ar ikke m@dt i straffesager eller den daglige drift heraf. Det er endvidere en stor overgang for
denne gruppe at ga fra at have fuld indsigt i og veere velinformeret om organisationens forhold til kun at have
begraenset indsigt.
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14. Bedre og mere synlige karrieremuligheder samt udarbejdelse af kompetenceregnskab

Politi og anklagemyndigheden er en hierarkisk opbygget struktur, hvor titler betyder meget. De tre
karriereveje (ledelsesvejen, generalistvejen og specialistvejen) er efter FOANs opfattelse ikke slaet igennem,
dels fordi der ikke er udarbejdet et kompetenceregnskab over medarbejderne, dels fordi der ikke er ligelgn.

Det er fortsat pa justitsministeriets omrade kun muligt at tjene mest ved at ga ledervejen.

At udarbejde et kompetenceregnskab vil dels give et overblik over, hvilke kompetencer politi og
anklagemyndighed har radighed over, og hvilke kompetencer man mangler, f.eks. lokalt. Det vil endvidere
give den enkelte et indblik i egne kvalifikationer og praeferencer eller hvor der skal videreudvikles om
ngdvendigt.

At en specialist eller en generalist kan tjene det samme om en leder vil efter FOANs opfattelse endvidere
indebaerer, at disse stillinger bliver lige sa attraktive karriereveje, ligesom det kan vaere med til at tiltraekke
andre med stor faglig indsigt uden for politi og anklagemyndighed.

Endelig ma FOAN erkende, at titler betyder en del for medlemmerne. Titlen synes saledes afggrende for, at
man for omverdenen kan signalere, hvilke kvalifikationer man er i besiddelse af. Nye titler vil sédledes ogsa
kunne vaere medvirkende til at ggre karriereveje mere attraktive.

15. Introduktionsforlgb for nye anklagerfuldmaegtige og mere fleksibilitet i turnusforlgbet.

Mange unge medlemmer foreslar et obligatorisk introduktionsforlgb for nye anklagerfuldmaegtige, hvor man
i starten far tid til at ggre sig mere fortrolig med sagsgangene og journalsystemerne. Endvidere efterspgrges,
at der sker en bedre indkgring i det at mgde i retten bade hvad angar hvor hurtigt dette sker, hvorvidt man
har en mentor med, hvorvidt man forinden har set en erfaren i retten, og hvilke sagstyper man starter ud
med.

Det er FOANs opfattelse, at det har veeret Rigsadvokaturens hensigt at fa etableret gode mentorordninger,
men at det pa grund af travlhed og manglende erfarne personaleressourcer ikke har kunnet lade sig ggre.
Saledes er det mange steder ikke muligt at efterleve de gode intentioner med en mentorordning. Det er
FOANs opfattelse, at det er altafggrende at der skabes tid og mulighed herfor.

Endvidere er det FOANs opfattelse, at turnusforlgbet for anklagerne bgr ggres mere fleksibelt. | dag kan
turnus alene forega hos de regionale statsadvokater, hos Rigsadvokaten eller Rigspolitiet af minimum 2 ars
varighed. Det er FOANSs opfattelse, at turnus bgr kunne forega ved andre embeder, f.eks ministerier, styrelser
eller andet. Baggrunden herfor er, at man f.eks. i Jylland alene har mulighed for at turnere til Statsadvokaten
i Viborg. Dette giver flaskehals, szerligt med det ggede antal anklagere, ligesom mange er geografisk
udfordrede. Det afggrende er, at man i turnusperioden er medhjalper ved den regionale statsadvokat,
saledes at man holder sit retsarbejde ved lige og leerer at mgde i ankesager ved landsretten.

Det kan herudover ikke udelukkes, at der kan vaere behov for at udstraekke perioden for turnus.

16. Bedre honorering af medhjalperordningen og flere omfattet herunder erfarne anklagere

Medhjalperordningen giver medarbejdere i Rigspolitiet og hos Rigsadvokaten mulighed for at holde deres
retsarbejde ved lige ved at mgde i ankesager ved landsretten. Forberedelsen skal imidlertid foretages uden
for normal arbejdstid og den aflgnning man i sin tid fandt frem til og som fremgar af overenskomsten star
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imidlertid ikke mal med den belastning der for medhjalperne ligger i funktionen og er mindre end den
aflgnning som er aftalt for medhjzelpere fra Justitsministeriets departement. Af samme grund har FOAN i
forbindelse med de kommende overenskomstforhandlinger anmodet om, at tillaegget forhgjes.

Tidligere kunne ogsa erfaren anklagere der havde overstaet deres turnus fa mulighed for at veere medhjzelper
efter eget gnske, men denne ordning er senere afskaffet. Der er for FOAN ingen tvivl om, at de regionale
statsadvokater i lighed politikredsene med efterspgrger erfarne anklagere der kan mgde i landsretterne. Det
kan endvidere veere ressourcebesparende, at samme anklager mgder i store komplekse sager i bade by- og
landsret. Af samme grund har FOAN i forbindelse med de kommende overenskomstforhandlinger stillet krav
om, at det ggres muligt at medhjzelperordningen kan udvides.

17. Seerligt om Grgnland

Medlemmer fra anklagemyndigheden i Grgnland har stillet sig undrende over for, hvorfor det ikke er juridisk
uddannet personale der mgder i kredsretterne (1. instans). Det er i stedet politiuddannet personale der
mgder. Dette er seerligt blevet mere aktualiseret af, at der i sagerne oftere end tidligere mgder forsvarer som
er juridisk uddannet. FOAN er enig med medlemmerne i, at det af hensyn til retssikkerheden, da dommerne
ved kredsretterne ikke er juridisk uddannet, bgr veere juridisk uddannet personale der mgder ved
kredsretterne.

Endvidere er det FOANs opfattelse, at det kan vaere vanskeligt at fa besat leengerevarende stillinger ved
anklagemyndigheden i Grgnland. Det kan derfor overvejes, hvorvidt nogle af de personalemaessige
udfordringer kunne Igses med kortere medhjalperperioder i Grgnland. Baggrunden herfor er, at
sommerassistancestillingerne ikke er vanskelige at fa besat.
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BILAG 2 - Forslag til at minimere sagsbehandlingstiden i sagerne hos politi og anklagemyndighed

Forslag til at minimere sagsbehandlingstiden i sagerne i politi og anklagemyndighed

1. Anset flere anklager, HK ere, politifolk og dommere

Der henvises til indledningen og punkt 10 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren.

Det foreslas, at typiske HK opgaver bgr varetages af HK ere, herunder f.eks. printe et bestemt antal
eksemplarer af sagsakter, afggrelser o. lign, pakke sager, sagsplacere, sammenlagge sager, oprette

parter, sende afggrelser og sager ud, sende kvitteringsbreve og korte hgringer mv.

Der er endvidere stor forskel pa den administrative bistand fra embede til embede.

2. Forbedre kvaliteten i sagerne

2.1. Mindre tilbagelgb til politiets og andre myndigheder giver korte sagsbehandlingstid

2.2. Tilstraekkeligt belyste sager gor, at anklagere kan koncentrere sig om den juridiske vurdering i stedet
for, som det ofte sker, at skulle undersgge og indhente flere ting selv.

2.3. Bedre kvalitet kan kun Igses ved at der afsaettes mere tid til efterforskerne, og at der er den forngdne
oplaering og kvalitetskontrol af disse

2.4. At anklagerne i de store sager kommer ind i efterforskningen pa et tidligt tidspunkt og er med til at
skaere sagen til. Det bgr ikke vaere til diskussion, at det er anklagernes ansvar og kompetence at

skaere sagen til.

3. Moderniser IT-faciliteter — nyt sagsbehandlingssystem
3.1. IT-systemerne er hablgst foraeldet. Szerligt Polsas og KR.
3.2. En gget digitalisering vil mindske ventetid i forbindelse med fremsendelse af fysiske sagsakter og

sager som bliver vak.
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3.3. Bedre IT-understgrrelse af f.eks. videoovervagningsmateriale

3.4. "Digitale retssager” er pa grund af de foraeldede It systemer ikke en lettelse af sagsbehandlingstiden
i politi og anklagemyndigheden, men alene en effektivisering af tiden i retten.

3.5. Der efterlyses en mulighed for digital underskrift ved den lokale anklagemyndighed

3.6. Mulighed for at Polsas kan indeholde mere end 1 mb pdf-dokument

Der henvises i gvrigt til punkt 1 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren.

4. Bedre og mere ensartede koncepter
Prioritering af at udvikle og tilrette koncepter. Ved lovtiltag eller loveendringer efterspgrges det, at der
med det samme fra central hold udarbejdes nye eller zndrede koncepter til brug for
anklagemyndigheden. Endvidere har der i Rigsadvokaturen veaeret et projekt i gang med gennemgang af
formulering af anklageskrifter som ikke har mundet ud i nogle konkrete initiativer eller koncepter. Dette

ville ellers vaere nyttig for at ensarte formulering heraf i det omfang det er muligt.

5. Faerre indberetningsordninger, foreleeggelsesordninger og udfyldelse af skemaer
Det efterlyses, at feerre sager skal indberettes eller foreleegges for statsadvokaterne og rigsadvokaten.

Det vil veere med til at minimere bureaukratiet og sagsbehandlingstiden.

6. Algoritme til udregning af sanktioner i faerdselssager
Sanktioner i feerdselssager er i langt de fleste tilfelde fastlagt efter faste takster. Det kraever dog oceaner
af tid for anklagere (og dommeren) at udregne gentagelsesvirkning o. lign, herunder hvilken nummer
overtraedelse der er tale om. Det skyldes, at ikke alle oplysninger kan fremfindes i seerakten og det kraever
et seerdeles godt og indgdende kendskab til KR, som er meget lidt leesevenlig. Det er et slidsomt manuelt

arbejder at foretage gennemgangen og optaellingen og det der burde udfgres af en robot.

Det er desuden forbundet med stor menneskelig usikkerhed om alle tidligere forstraffe vil blive fundet
ved opslag i KR eller sarakt (hvis den overhoved er til radighed), og derfor er det ogsa

retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt at denne proces ikke er optimeret.

31



9.

En algoritme der kan traekke oplysninger fra KR burde nemt kunne beregne og producere en oversigt

over tidligere relevante forstraffe som er relevante for den enkelte sag.

Printning af straffeattest (ikke den offentlige, men den som anvendes i retten)

Det forekommer besynderligt, at printning af straffeattester til brug for retten kun kan foretages af
Rigspolitiet og at anklagemyndigheden ikke kan foretage dette selv. Det tager tid at vente pa at
attesterne fremsendes, nar det burde kunne Igses ved, at anklagemyndigheden selv kunne traekke

straffeattesten direkte.

Digital saerakt
Der henvises til punkt 2 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren

Bedre og hurtigere leegelige oplysninger i sagerne

10.1 Politiattester

| en voldssag er et af de vigtigste beviser ofte politiattesten. Anklagerne oplever ofte en meget sparsomt
udfyldt politiattest, hvor der anvendes latinske udtryk for de fundne skader pa trods af at det udtrykkeligt
fremgar, at den skal udfyldes pa dansk. Endvidere skal der ofte rykkes for modtagelsen. Det bgr drgftes

om processen kan optimeres.

10.2. Mentalerklaeringer

10.

Mentalerklzeringer er omfangsrige og tager lang tid at udarbejde, hvilket forsinker sagsbehandlingstiden.

Det bgr drpftes om processen kan optimeres og om erklaeringerne eventuelt skal have et andet indhold.

Opret bankregister

Det foreslas, at politi/anklagemyndighed (evt. via S@IK eller Hvidvasksekretariatet) gives mulighed for
uden retskendelse, at sla op i et bankregister, herunder hvilke bankkonti en mistaenkt er registreret med
og evt. med balancen pa kontoen den pageeldende dag. Det vil mindske ventetiden pa editionskendelser

og henvendelser til alle danske banker for at hgre om de har en specifik person som kunde.
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11.

12.

13.

Det bemaerkes, at udskrifter af transaktioner pa en bankkonto stadig kraever en editionskendelse. Politiet
kan desuden i dag via forespgrgsel hos Skattestyrelsen uden kendelse modtage oplysninger (R75) om,
hvilke bankkonti en mistaenkt er registreret med hos Skattestyrelsen. Oplysningerne pa en R75 er dog

historiske og giver ikke ngdvendigvis et billede, af, hvilke konti personen har nu.

Forkort ventetiden pa DNA-erklaeringer

Der er for lang ventetid pa DNA-erklaeringer. Szerligt i seedelighedssager er det et problem.

Frister for sagsbehandlingstid

Mange tillidsreprasentanter har anfgrt, at der blandt medlemmer er stor utilfredshed med malkrav og
tidsfrister for behandling af sagerne. Det gar meget ud over kvaliteten af sagerne og muligheden for at
tilrettelaegge arbejdet. De fa personaleressourcer ggr, at den enkelte medarbejder oplever et stort

arbejdspres med at opfyldende malene og na fristerne.

Derudover skaevvrider maltal den daglige prioritering af sagerne og fratager den enkelte anklager/ det

enkelte embede muligheden for selv at prioritere.

Nogle tillidsrepraesentanter foreslar gennemsnitsfrister frem for absolutte frister. Derved er alle sager

lige vigtige, ogsa selv om fristen er sprunget.

Andre tillidsrepraesentanter foreslar at kredsene selv prioritere deres frister.

Endvidere bgr der vaere sammenhang mellem fristerne i hele straffesagskaeden. Eksempelvis er en
voldssag, hvor vedkommende ikke tidligere er straffet for vold, eller en rgverisag, hvor der fgrst udgves
vold mod offeret og efterfglgende fratager offeret mobiltelefonen, en hastende sag ved politi og

anklagemyndighed, men ikke ved domstolene.

Etablering af et rejsehold af erfarne jurister

Der henvises til punkt 6 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren
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14. Flere anklagere pa straffesagerne

Der henvises til punkt 6 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren

Tillidsrepraesentanterne har tilkendegivet, at de ikke gnsker faste ufleksible retningslinjer herfor, men
de gnsker en gget fokus herpa og en drgftelse heraf ved embederne og at det ressourcemaessigt bliver

mulig. Endvidere gnskes en politisk tilkendegivelse af vigtigheden heraf.

/17. juli 2020
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BILAG 3 — Forslag til at fastholde jurister i politi og anklagemyndighed

Forslag til at fastholde jurister i politi og anklagemyndighed

1. Lgn
1.1.

1.2

Anerkendelse af indsats og kvalifikation

Det har stor betydning for medarbejdernes trivsel og motivation, at de bliver ankerkendt for deres
indsats og kvalifikation. Ros er selvfglgelig vigtigt, men det har langt stgrre betydning og effekt, at
anerkendelse kommer til udryk i Ignnen. Det er saledes FOANs opfattelse, at ankerkendelse af
indsats og kvalifikation bgr afspejles langt mere i Isnnen end det sker i dag. Varige tillaeg, som er
pensionsgivende (kvalifikationstillaeg og funktionstillaeg), har stor betydning for jurister i politi og
anklagemyndighed, idet sadanne tillaeg giver udtryk for en lengerevarende anerkendelse af indsats
og kvalifikation. Der er dog en vis tilbageholdenhed fra ledelsernes side med at imgdekomme dette,
idet det binder det enkelte embede over en laengere periode. Derfor er der stgrre villighed til at yde

engangsvederlag, som ikke er pensionsgivende og ydes én gang om aret.

Medhjselperordningen.

Adskillige medlemmer er uforstaende overfor, at der i overenskomsten for staten (overenskomstens
bilag 6) er en forskel i honoreringen af medhjalperindsatsen (medhjzelpertilleegget), nar man er
medhjzelper fra justitsministeriets departement i forhold til, at man er medhjlper fra f.eks.
Rigsadvokaten, Rigspolitiet eller S@IK. Indsatsen er den samme, hvorfor der af samme grund bgr
vaere en ens honorering. FOAN har over for Djgf stillet et specielt krav om at aflgnningen ensrettes
i forbindelse med de kommende overenskomstforhandlinger, men der forhandles som bekendt for

hele statens omrade, hvorfor vi ikke kan veere sikre p3, at det bliver en del af forhandlingerne.
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1.3.

1.4.

Medlemmer der er omfattet af medhjaelperordningen skal laegge forberedelsen af sagerne uden for
normal arbejdstid. Det er derfor vigtigt, at aflgnningen heraf ogsa er udtryk for den helt rigtige
kompensation herfor. Indtil videre har medlemmerne omfattet af ordningen ikke fglt dette.
Tilsvarenden skal de mgde i retten i arbejdstiden, hvilket ggr det vanskeligt at koordinere med deres

primaere ansaettelsessted og far det passet ind der.

Nogle medlemmer omfattet af ordningen giver ogsa udtryk for utilfredshed, idet de oplever, at de to
regionale statsadvokaturer forvalter ordningen forskelligt. Mere erfarne anklagere, som ikke laengere
har mulighed for at veere omfattet af ordningen, har endvidere givet udtryk for, at de gerne vil veere
omfattet af ordningen, hvilket de imidlertid er forhindret i, idet ordningen alene omfatter anklagere

i turnus hos Rigsadvokaten, Rigspolitiet eller i S@IK.

Der synes saledes at vaere behov for at se nseermere pa medhjaelperordningen, dels aflgnningen, dels

hvordan ordningen er/skal vaere skruet sammen.

Stgrre HR-fokus pa betydning af Ignnen

De fleste jurister er ikke i politi og anklagemyndighed for Ignnen, men der er en opfattelse blandt
seerligt anklagerne, at HR/ledelsen i anklagemyndigheden stadig har den noget gammeldags
opfattelse af, at “det er en sere/et privilegie at vaere anklager”. FOAN har gennem arene hgrt dette
synspunkt forsvaret med, at der ikke er noget rekrutteringsproblem. Hvis man imidlertid vil
fastholde samt tiltreekke dygtige jurister, herunder ogsa mere specialiserede jurister, sa ma man
gore en indsats for, at fa/beholde disse medarbejdere. Dette betyder ogsa, at man er ngdsaget til

at se pa aflgnningen i det private.

For stor forskel i indtjeningsmulighederne som forsvarer og anklager.

Nar indtjeningsmulighederne som forsvarer bliver for stor i forhold til aflgnningen som anklager er
dette med til at traekke mange over til forsvarerhvervet. Dette skal ogsa sammenholdes med, at
arbejdsbyrden som forsvarer — i forhold til anklagerens — er mindre, ligesom forsvareren har stgrre
selvsteendighed, herunder i prioritering af sine arbejdsopgaver og til selv at kunne tilrettelaegge sit

arbejde.
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1.5. Lederstillinger og aremalsansaettelser for jurister i politi og anklagemyndighed

Der henvises til punkt 13 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren

2. Overarbejde/afspadsering

2.1. Medarbejdere pa radighedsforpligtelsen

Medarbejderne oplever, at de ikke har samme vilkar som andre medarbejdere pa justitsministeriets
omrade, herunder f.eks. i justitsministeriets departement og AC’erne i Rigspolitiet, i forbindelse med

anerkendelse og honorering af merarbejde.

Uagtet overenskomsten og de centrale retningslinjer pa omradet, sa opleves det, at der ikke er
ledelsesmaessig fokus herpa, ligesom medarbejdernes registrering af merarbejde (konto 9001) er til
debat, herunder om merarbejdet har veeret palagt eller noget medarbejderen selv har valgt ar
arbejde over. Endvidere anvendes kontoen tillige til registrering af f.eks. betalt merarbejde,
herunder deltagelse i vagtordning, og det kan vaere svaert for den enkelte at hive disse timer ud af

opggrelsen, med mindre man laver sit eget skuffe-skema ved siden af.

Det er FOANs opfattelse, at der bgr oprettes en selvsteendig konto til registrering af betalt
merarbejde (vagtordning o. lign). Endvidere bgr medarbejdernes registrering af ikke betalt
merarbejde pa konto 9001 honoreres automatisk, nar medarbejderens rammer de 30 timers
merarbejde i kvartalet uden at dette er til debat, ligesom det sker andre steder i staten, herunder

for AC’erne i Rigspolitiet.

| de centrale retningslinjer udstedt af Rigsadvokaten lazegges der i dag op til, at medarbejderen blandt
andet skal udfylde et manedsskema, hvor merarbejdet opggres og begrundes, ligesom der skal
udfyldes et kvartalsskema med en samlet opggrelse. Denne ordning opleves som yderst
bureaukratisk og ungdvendigt, sarligt henset til at de registrerede timer allerede findes i
systemerne og derfor bare kan traekkes ud. At merarbejdet selvsteendigt skal begrundes af

medarbejderen pa et skema opfattes som en mistenkeligggrelse og udtryk for, at man
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ledelsesmaessigt ikke stoler pa, at medarbejderne kun registrerer merarbejde som er tjenstligt

begrundet.

Det bgr i stedet vaere sadan, at hvis en leder mistaenker en konkret medarbejder for at registrere
timer, som ikke er tjenstligt relateret eller at vedkommende ikke prioritere sine opgaver sadan, at
de kan laves inden for normal arbejdstid, sa er det lederens ansvar at tage en drgftelse med

vedkommende medarbejder.

Der henvises i gvrigt til punkt 3 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren.

2.2. Abenhed og ensartethed omkring honorering af merarbejde.

Der er en opfattelse af, at der indgas diverse skuffeaftale om afspadsering, og at ordningen forvaltes
meget forskelligt fra leder til leder i anklagemyndigheden, hvilket affgder forskellige vilkar for
anklagerne fra kreds til kreds afhaengigt af, hvilken chef man tilfeeldigvis har. At honorering af
merarbejde ofte forgar i det skjulte er med til at give indtrykket af, at honorering heraf er en absolut

undtagelse og sjeldent imgdekommes.

3. Hjemmearbejde
Der er et stort gnske om mere hjemmearbejde, nar forholdene tillader det. Der er mange
forstyrrelser for medlemmerne i Igbet af en arbejdsdag og flere har derfor stor nytte af at kunne
arbejde hjemmefra. Det kan efter FOANs opfattelse ogsa veere med til at skabe en stgrre og bedre
balance mellem arbejdsliv og privatliv for de medarbejdere, der udtrykker seerligt behov for at
arbejde hjemme. Corona-krisen, hvor medarbejderne har arbejdet hjemme, har vist, at det er
muligt, at arbejde hjemmefra. Dog har IT-systemet i politikredsene vist, at der kan veaere visse

udfordringer, som hvis de Igses vil ggre det mere smidigt.

4. Bedre og bredere juridisk uddannelse ved de enkelte embeder, herunder at mgde med erfarne i retten

Der henvises til punkt 4 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren.

Nogle tillidsrepraesentanter peger pa, at der er stor leering ved at gd med erfarne og specialiserede
anklagere iretten, men pa grund af manglende tid og ressourcer er det ikke en opgave der kan prioriteres.
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5. Turnusordningen

5.1.

5.2.

5.3.

Bedre uddannelsesforlgb for turnusanklagerne

Der er store ambitioner om mentorordninger og uddannelsesforlgbet for turnusanklagerne.
Realiteten er, at der ikke er de forngdne personaleressourcer til at patage sig
uddannelsesforpligtelsen af turnusanklagerne, ligesom det store antal straffesager bevirker, at
mange turnusanklagere forlader f.eks. statsadvokaturerne efter deres turnus uden tilstraekkelig
kendskab til tilsynet og de administrativ sager der behandles der. Den primaere fokus er pa at mgde
i straffesagerne ved landsretten, hvorfor man kunne anfgre, at samme kvalifikation kan opnas ved
at veere medhjalper frem for turnusanklager. Dette har dog aldrig veeret formalet med
turnusordningen, som er en uddannelsesordning, som skal give turnusanklagerne et indblik i

organisationen og arbejdet i en statsadvokatur.

Geografisk udfordringer

Turnusordningen tvinger en stor del af vores medlemmer til at pendle eller flytte mellem
landsdelene. Seerligt i Jylland, hvor afstandene er store opleves det saledes som en belastning,

ligesom det kan ga ud over privatlivet og veaere en gkonomisk byrde.

Mere fleksibel ordning

Det bgr overvejes om der skal indfgres et mere individuelt forlgb for den enkelte, hvor man tager
hensyn til seerlige behov, herunder geografiske, uddannelsesmaessige og familiemaessige forhold.
Det efterspgrges stgrre medbestemmelse, nar det skal afggres hvor og man skal i turnus.
Tilsvarende er szerlig Statsadvokaten i Viborg ofte en flaskehals for muligheden for hvornar man kan

komme i turnus.

Der henvises i gvrigt til punkt 15 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren.

6. Bedre og mere synlige karrieremuligheder mv.

6.1.

Der henvises til punkt 14 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren.

Karrierespor for anklagere ansat som specialkonsulenter

Det bgr ovevejes, om der skal veere et mere tydeligt karrierespor for de anklagere, som ikke arbejder
med typiske anklageropgaver, og som er ansat som specialkonsulenter. Der findes f.eks. ikke et

MUS-koncept til disse.
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7. Mulighed for bedre tilrettelaeggelse af arbejdet og pauser mellem de store sager eller pause i den
hyppige mgdefrekvens i retten

Der henvises til punkt 8 i FOANs notat af 23. april 2020 til Justitsministeren

Der er et stort gnske om stgrre fleksibilitet og om, at den enkelte medarbejder selv kan tilrettelaegge sin

arbejdsdag.

8. Fokus pa trivslen
Der bgr ved de enkelte embeder vaere stgrre fokus pa trivslen. Det bgr ikke alene vaere en dialog efter
trivselsmalingen, men der bgr i Igbet af aret Isbende arbejdes hermed, f.eks. ved temadage o. lign. Flere
tillidsrepraesentanter efterspgrger frugtordninger, gratis kaffe, mulighed for motion i arbejdstiden,

sociale tiltag og andet som faktorer der kan veere med til at gge trivslen.

Herudover er det vigtigt, at det anerkendes, at der er et liv ved siden af arbejdslivet.

/17.juli 2020
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